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अ�याय III: कोयला मं�ालय 

 

 

महानद� कोलफ�!]स  ल मटेड  

3.1 खनन अनुबंध के तहत ठेकेदार को अ�तBरX त भूगतान 

महानद� कोलफ�!]स  ल मटेड fवारा खनन अनुबंध के तहत, जनवर� 2013 से  

%दसंबर 2018 क� अव;ध के दौरान, अनुबंध क� शतb के अनुसार खनन शु!क म> 

शा मल Uबजल� लागत और Uबजल� क� वाKत:वक खपत के आधार पर ठेकेदार से वसूल� 

गई रा श के बीच के अतंर के कारण ठेकेदार को `̀̀̀45.17 करोड़ का अ;धक भुगतान 

Gकया गया। 

कोल इंCडया VलVमटेड कA सहायक कंपनी महानद� कोलफAW�स VलVमटेड (एमसीएल), 

कोयले के उMपादन के Vलए खनन ग त
व@धय# म� लगी हुई है। एमसीएल ने जग8नाथ "े� 

कA भुवनेHवर� ओपनका% ट प'रयोजना के संबंध म� अ@धभार हटाने तथा कोयले के 

 न7कष�ण, प'रवहन तथा अ8य संबं@धत काय^ कA आउटसोVस�ग हेत ुसफल बोल� दाताओं 

के Vलए देय खनन शुWक कA दर का अनुमान लगाने हेतु एक सVम त का गठन (फरवर� 

2008 म�) Jकया था। सVम त ने काय� म� शाि%त लागत के 
वVभ8न घटक# (जैसे, संयं� 

और मशीनर� के पुज^, पेUोल, तेल और %नेहक, {म, 
व%फोटक और 
व�युत) पर 
वचार 

करते हुए काय� कA अनुमा नत लागत के _प म� `132.97 F त टन खनन शुW क  नधा�'रत 

(मई 2008) Jकया। 

एमसीएल ने मैसस� ए%सेल माइ नगं एंड इंड%U�ज VलVमटेड और कंसो,ट�यम (ठेकेदार), को 

`128.70 F त टन के खनन शुWक स,हत काय� के Vलए आमंg�त  न
वदा (,दस4बर 

2008) के Vलए एल 1 बोल�दाता होने के कारण काय� आदेश ,दया (जुलाई 2010)। 

अनुबंध म� 15 साल (2011-12 से 2025-26) कA अव@ध म� 193.40 VमVलयन qयूgबक 

मीटर अ@धभार को हटाने और 269.50 VमVलयन टन कोयले का  न7कष�ण शाVमल था। 

अनुबंध का मूWय `3,468.47 करोड़ था। 

लेखापर�"ा म� पाया गया Jक पूव� म� एमसीएल �वारा Jकए गए खनन ठेक# म� 
वदयुत 

घटक को खनन शुW क म� शाVमल नह�ं Jकया गया था। एमसीएल �वारा ठेकेदार को 

gबजल� उपलf ध कराई गई थी और वा% त
वक उपभोग के आधार पर इसका भुगतान 

ठेकेदार से वसूल Jकया गया था। हालांJक, इस अनुबंध म�, gबजल� घटक खनन शुW क म� 

शाVमल Jकया गया था। एमसीएल ने ठेकेदार �वारा खपत कA गई gबजल� के Vलए से8 Uल 

इलेिqUVसट� सe लाई यू,टVल,ट ऑफ ओCडशा (सीईएसयूओ) �वारा ,दए गए gबजल� gबलो 

का  नपटारा Jकया और ठेकेदार से इसकA वसूल� कA। इस Fकार खनन शुW क म� gबजल� 
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घटक कA राVश और gबजल� कA वा% त
वक खपत के आधार पर ठेकेदार से वसूल� गई 

राVश के बीच भार� अतंर था। जनवर� 2013 से ,दस4 बर 2018 कA अ व@ध के दौरान, 

खनन शुW क म� gबजल� घटक के Vलए ठेकेदार को कुल `53.39 करोड के भुगतान के 

मुकाबले, एमसीएल ने वा% त
वक gबजल� खपत के Vलए ठेकेदार से केवल `8.22 करोड कA 

वसूल� कA और इस Fकार ठेकेदार को `45.17 करोड1 (अनुलeनक-I) का अ त'रq त 

भुगतान Jकया गया। 

Fबंधन ने कहा (Vसतंबर 2019) Jक, 
वVभ8न मुd# जैसे भूVम, ब�च# के %व_प आ,द के 

कारण gबजल� के उपकरण# कA अनुपि%थ त म� बेWट क8वेयर कA दो %U�4स के माkयम 

से कोयले के प'रवहन के Vलए ठेकेदार को 
व�युतीय _प से संचाVलत क8वेयर बेWट के 

एवज म� डीजल-संचाVलत उपकरण# के उपयोग पर खच� करना पड़ा। 
व�युत �वारा 

संचाVलत उपकरण# के %थान पर डीजल से संचाVलत उपकरण# के उपयोग के Vलए ठेकेदार 

�वारा Jकए गए अ त'रqत Tयय कA F तपू त� ठेकेदार को नह�ं कA गई थी। 

Fबंधन का उMतर %वीकाय� नह�ं है, qय#Jक ठेकेदार से अ त'रqत लागत के gबना 

आकि%मक घटनाओं पर kयान न देते हुए एक पार%प'रक _प से सहमत %थान/ 

%टॉकयाड� पर कोयले कA सुपुद�गी करना अपेu"त था। इसके अलावा, अनुबंध के तहत 


ववेकह�न Fावधान# के कारण, gबजल� कA खपत के Vलए ठेकेदार से वसूल� कA गई 
वा%त
वक राVश, खनन शुWक के तहत gबजल� घटक के Vलए ठेकेदार को भुगतान कA गई 

राVश से काफA कम थी। ठेकेदार को अनुबंध के तहत अ त'रqत लाभ Fाeत करने कA 

अनुम त नह�ं द� जानी चा,हए। 

मं�ालय ने अपने उMतर (मई 2020) म� Fबंधन के 
वचार# का समथ�न करते हुए कहा Jक 

 न
वदा म� समB आधार पर पेश कA गई सबसे कम लागत को  न
वद सVम त �वारा 

% वीकार Jकया गया था। अनुमान के अ8 य सभी इनपुट लागत मापदX ड# को छोडकर एकल 

इनपुट लागत पैरामीटर या न अनुमान के 
व�युत घटक पर  
वH लेषण सह� नह�ं है q य#Jक 

ठेकेदार इनपुट संसाधनो के 
वVभ8 न तर�क# का उपयोग कर सकता है।  

मं�ालय का उMतर ऑCडट ऑf सवmशन से संबं@धत नह�ं है q य#Jक इस म� सबसे कम लागत 

देने वाले ठेकेदार के चयन को चनुौती नह�ं द� गई है। चूJंक अनुबं@धत Fावधान# के 

अनुसार एमसीएल gबजल� T यव% था और इसके भुगतान के Vलए िज4 मेदार है, तथा खनन 

शुW क म� 
वदयुत लागत धटक को शाVमल करना 
ववेकपूण� नह�ं था। इसम� gबजल� कA 

लागत कA राVश खनन शुW क म� शाVमल है और वा% तव म� gबजल� कA वा% त
वक खपत के 

आधार पर ठेकेदार से वसूल� राVश म� महM वपूण� अतंर हुआ। कंपनी को खनन शुW क म� 

                                                           
1  खनन शु! क म> शा मल Uबजल� लागत घटक के  लए अलग आकंड ेउपलt ध न होन ेके कारण %दस+ बर 2011 स े

%दस+ बर 2012 क� अव;ध के दौरान �नकाले गए कोयले को शा मल नह� ंGकया गया 
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शाVमल Jकए जाने वाले लागत घटक कA समी"ा करनी चा,हए ताJक ठेकेदार को अनुबंध 

के तहत कोई अ त'रq त लाभ न Vमल सके। 

इस Fकार, खनन अनुबंध के तहत अनु@चत Fावधान# से ठेकेदार को `45.17 करोड़ का 

अ त'रq त भुगतान करना पड़ा।  

एनएलसी इंmडया  ल मटेड 

3.2  खदान-II के दxrण-पिyचम rे� म> आउटसो सzग उ^खनन पर पBरहाय� 9यय 

आवyयकता के सह� आकलन के Uबना, खदान-II के दxrण-पिyचम rे� म>  लeनाइट 

उ^खनन के आउटसो सzग अनुबंध के पBरणामKवZप `̀̀̀28.74 करोड़ का पBरहाय� 9यय 

हुआ। 

एनएलसी इंCडया VलVमटेड (कंपनी) के दो थम�ल पावर %टेशन# (ट�पीएस) अथा�त ्ट�पीएस-II 

और ट�पीएस-II 
व%तार के Vलए Vल�नाइट कA आवHयकता, दो खदान# अथा�त खदान-II 

और खदान-II  
व%तार से पूर� कA जाती थी। दोन# ट�पीएस �वारा तैयार वा
ष�क काय� 

योजना (एएपी) के अनुसार वष� 2015-16 के Vलए कुल Vल�नाइट आवHयकता  

13.24 VमVलयन टन (एमट�) थी। खदान-II और 
व%तार Fभाग (एमआईआईईडी) न े 

उqत वष� के Vलए दोन# खदान# से 13.3 एमट� Vल�नाइट उMपादन का अनुमान लगाया। 

इसके अलावा, माइन II म� उपलfध Vल�नाइट का शु�आती %टॉक 0.83 एमट� था। इस 

Fकार, 2015-16 के दौरान दोन# ट�पीएस के संचालन के Vलए उपलfध Vल�नाइट कA कुल 

अनुमा नत मा�ा 14.13 एमट� थी। 

माच� 2015 के दौरान, एमआईआईईडी ने अनुमान लगाया Jक, Vल�नाइट कA आवHयकता 

14.7 एमट� होगी और कमी को पूरा करने के Vलए खदान-II के दu"ण-पिHचम "े� म� 

Vल�नाइट उMखनन को आउटसोस� करने का F%ताव रखा है। हालांJक, कंपनी के 

औ�यो@गक इंजी नय'रगं 
वगं (आईई) ने उqत F%ताव को यह कहते हुए खा'रज कर 

,दया, (जुलाई 2015) Jक दोन# ट�पीएस कA अनुमा नत आवHयकता केवल 13.91 एमट� 

होगी और एमआईआईईडी �वारा अनुमा नत 14.7 एमट� नह�ं होगी। आईई 
वगं ने यह 

भी सुझाव ,दया Jक आउटसोVस�ग के बजाय 
वभागीय मशीनर� का उपयोग करके कमी को 

पूरा Jकया जा सकता है। 

एमआईआईईडी ने समान मा�ा कA आवHयकता वाले आउटसोVस�ग F%ताव को Jफर से 
F%तुत (29 जुलाई 2015) Jकया और 08 Vसतंबर 2015 को  नदेशक (खदान) कA 

%वीकृ त Fाeत कA q य#Jक वत�मान उपकरणो को अ8 य खदान# म� % थानातं'रत करना था। 

तदनुसार, कंपनी ने खलु�  न
वदा आमंg�त कA (अqटूबर 2015) और मैसस� महाल�मी 

इं�ाकंUैqट Fाइवेट Vल. को `26.29 करोड़ कA लागत पर खदान-II के दu"ण-पिHचम "े� 
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म� 1.5 एमट� Vल�नाइट कA खदुाई के Vलए और इसके डपं %थल# तक प'रवहन हेत ु

आउटसोVस�ग कॉ8Uैqट (,दसंबर 2015) Fदान Jकया। माच� 2017 म�, अनुबंध  

`28.74 करोड़ के वा%त
वक Tयय के साथ पूरा हुआ। 

लेखापर�"ा म� पाया गया Jक वष� 2015-16 के Vलए, Vल�नाइट का शु_आत %टॉक  

(0.83 एमट�), खदान-II  से उMख नत Vल�नाइट कA वा%त
वक मा�ा (12.15 एमट�) और 

माइन I ए से प'रवहन कA गई मा�ा (0.9 एमट�2) से कुल 13.88 एमट� थी जो दोन# 

ट�पीएस कA Vल�नाइट कA आवHयकता (एएपी के अनुसार 13.24 एमट�) को पूरा करने के 

Vलए पया�eत थी। यह देखा गया Jक इन दोन# ट�पीएस �वारा 2015-16 के दौरान 

इ%तेमाल Jकए गए Vल�नाइट कA वा%त
वक मा�ा केवल 12.52 एमट� थी। इसके अलावा, 

वष�3 2016-17 के Vलए भी %वयं कA खदुाई और खदान-Iए से प'रवहन के माkयम से 

उपलfध Vल�नाइट, दोन# ट�पीएस कA आवHयकता को पूरा करने के Vलए पया�eत था। इस 

Fकार, यह %प7ट है Jक आउटसोVस�ग उMखनन के gबना भी दोन# ट�पीएस को संचाVलत 

करने हेतु पया�eत मा�ा म� Vल�नाइट उपलfध था। उपरोqत त�य# को जानने के बावजूद, 

Vल�नाइट उMखनन के Vलए आउटसोVस�ग अनुबंध Jकया गया था, जो प'रहाय� था। इसके 

अलावा, आउटसोVस�ग अनुबंध के माkयम से खुदाई कA गई मा�ा के कारण इ8व�U� कA 

ओवर%टॉJकंग हो गई और अतंतः Vल�नाइट कA गुणवMता म� @गरावट आई। 

Fबंधन ने उMतर ,दया (,दसंबर 2018) Jक 
वभागीय मशीन# कA अनुपलfधता का 

Vल�नाइट एqसपोज़र पर Fभाव पड़ा, कुछ 
वभागीय मशीन# के Fदश�न म� कमी आई और 

 नवेश से बचने हेत ुआउटसोVस�ग शु_ कA गई। इसके अलावा, उMपादन ल�य को Fाeत 

करने हेतु माइन-Iए म� Vल�नाइट उMपादन को बनाए रखना था qय#Jक कम उMपादन से 

लागत म� व
ृs हो सकती थी। इसके अलावा, खदान-Iए म� उपलfध Vल�नाइट %टॉक का 

अ8य खदान# म� उपयोग Jकया जाना था। इसके अलावा, आउटसोVस�ग अनुबंध देने से 

काफA राज%व Fाeत हुआ, िजसके प'रणाम%व_प खदान-II के लाभ म� व
ृs हुई। 

Fबंधन का उMतर %वीकाय� नह�ं हो सकता है qय#Jक आवHयक उMपादन को 
वभागीय 

मशीन# के साथ Fाeत Jकया जा सकता था। लेखा पर�"ा ,टeपणी, खदान-II के संबंध म� 

प'रहाय� आउटसोVस�ग के 
वषय म� थी, न Jक खदान-Iए म� उMपादन के 
वषय म�। हालाँJक, 

य,द  कंपनी को खदान-Iए म� Vल�नाइट उMपादन को बनाए रखने कA आवHयकता तो, थी 

उसे पूर� कंपनी के Vल�नाइट के ल�य# और आवHयकताओं पर 
वचार करना चा,हए था, 

                                                           
2   सतंबर 2015 म>, कंपनी ने खदान-Iए से खदान-II तक 0.7 एमट�  लeनाइट पBरवहन करने के  लए एक अनुबंध 

का �नण�य Gकया, िजसे बाद के वष� म> नवीनीकृत Gकया गया। जलुाई 2015 म> खदान-Iए से खदान-II  तक 0.2 
एमट�  लeनाइट के पBरवहन के  लए एक और अनुबंध �दान Gकया गया था 

3  2016-17- एएपी के अनुसार  लeनाइट क� आवyयकता - 13.87 एमट�;  लeनाइट वाKतव म> इKतेमाल Gकया - 
13.63 एमट�,  लeनाइट उपलtध- 14.93 एमट� 
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और दसूर� खदान म� Vल�नाइट कA आउटसोVस�ग उMखनन से बचना चा,हए था। राज%व 

सजृन और लाभ म� व
ृs पर ,दया गया उMतर भी %वीकाय� नह�ं हो सकता है, qय#Jक यह 

केवल खदान-II कA सूचक ि%थ त है। खदान-II म� आउटसोVस�ग के माkयम से Vल�नाइट 

को अ@धक उMपादन भले ह� खदान-II को बेहतर 
वMतीय ि%थ त Fदान करता हो, लेJकन 

Fाकृ तक संसाधन# कA कAमत पर। इसके अ त'रq त लंबे समय तक % टोर करने के कारण 

Vल�नाइट कA गुणवMता म� कमी आयी, जैसा Jक कंपनी के आंत'रक नोट म� वrण�त है। 

Fाकृ तक संसाधन# का दोहन समय और ट�पीएस के उपयोग "मता के आधार पर करने 

कA आवHयकता है। इसके अलावा, कोयला मं�ालय ने ’एनएलसी खदान# हेतु %थानांतरण 

कAमत  नधा�रण पर ,दशा नदmश’ म� यह कहा है Jक काय�शील पूंजी कA गणना के Vलए, 

खदान# म� Vल�नाइट कA माल सूची को 20 ,दन# के उMपादन के Vलए, सीVमत 

आवHयकताओं को पूरा करने के Vलए F तबं@धत Jकया जाना चा,हए। कंपनी �वारा इसकA 

भी अनदेखी कA गई है। 

इस Fकार, 2015-16 और 2016-17 के दौरान दोन# ट�पीएस कA Vल�नाइट आवHयकता 

को पूरा करने के Vलए कुल उपलfध मा�ा पया�eत थी। इसVलए आउटसोVस�ग उMखनन 

अनुबंध अनुपयुqत और अनु@चत था। इससे `28.74 करोड़ का Tयय हुआ जो प'रहाय� था। 

मं�ालय को मामला ,दस4 बर 2019 म� संदVभ�त Jकया गया था; उनका उMतर Fतीu"त था 
(जून 2020)। 

एनएलसी त मल नाडु पावर  ल मटेड  

3.3  :वल+ब-शु!क का पBरहाय� भुगतान   

समझौते के उ!लंघन म> मैसस� एसआईसीएएल लािजिKटक  ल मटेड को `̀̀̀8.97 करोड़ के 

:वल+ब-शु!क का पBरहाय� भुगतान।  

एनएलसी तVमल नाडु पावर VलVमटेड (एनट�पीएल), एनएलसी इंCडया VलVमटेड कA सहायक 

कंपनी ने तVमल नाडु के तूतीको'रन म� कोयले पर आधा'रत 500 मेगावाट gबजल� संयं� 

कA दो इकाइयाँ चालू कA (जून 2015 और अग%त 2015)। एनट�पीएल ने देशी और 

आया तत कोयले के माkयम से gबजल� संयं�# कA �धन आवHयकता को पूरा करने का 

 नण�य Vलया। तदनुसार, एनट�पीएल ने भुवनेHवर� कोल माइंस, ओCडशा से तूतीको'रन पोट� 

(पोट�) तक %वदेशी कोयले के प'रवहन के Vलए मैसस� एसआईसीएएल लॉिजि%टक 

VलVमटेड (एसआईसीएएल) के साथ एक समझौते पर ह%ता"र Jकए (जुलाई 2013), जो 

अqटूबर 2018 तक वैध था।  

समझौते के खडं 2.30 म� Fावधान था Jक पोट� पर %वदेशी कोयले कA सुपुद�गी के Vलए 

एसआईसीएएल िज4मेदार होगा। इसके अलावा, समझौते के खडं 2.43 म� प'रकWपना कA 
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गई थी Jक ठेकेदार �वारा %ट�य'रगं, हjडVलगं और प'रवहन संचालन के संबंध म� 

आयोिजत प'रवहन/ उपकरण, {म और अ8य स"म सु
वधाओं के Vलए Jकसी भी " त/ 


वल4ब-शुWक/ Cडट�शन/  नि7hय Fभार# का दावा Jकसी भी प'रि%थ त म� ठेकेदार को देय 

नह�ं होगा। समझौते के अनुसार (खडं 8.1), एसआईसीएएल को एनट�पीएल कA ओर से 

अ@Bम _प से  तमाह�-वार  नधा�'रत लोCडगं काय�hम तैयार करना था। इसके अलावा, 

एनट�पीएल के पास 15 ,दन# कA पूव� सूचना �वारा अनुसूची को संशो@धत करने का 


वकWप था।  

लेखापर�"ा म� पाया गया Jक एसआईसीएएल �वारा  नधा�'रत काय�hम कA तैयार� न करन े

और  नधा�'रत काय�hम के 
वपर�त कोयले का आयात करने वाले अ8य ठेकेदार# �वारा 

अ@धक मा�ा म� कोयले कA आपू त �, के प'रणाम%व_प पोट� पर ,दसंबर 2016 से फरवर� 

2017 के दौरान जहाज# का समूह�करण और जहाज# कA पूव�- ब@थ�ग हो गई। 

एसआईसीएएल ने जहाज# कA पूव� ब@थ�ग के Vलए पोट� पर 
वल4ब-शुWक का भुगतान 

Jकया और एनट�पीएल से इसका दावा (जुलाई 2017) Jकया। एनट�पीएल ने समझौते के 

खडं के 
वपर�त इन Fभार# के Vलए एसआईसीएएल को `8.97 करोड़ कA F तपू त� कA 

(जनवर� 2018)।  

Fबंधन ने उMतर ,दया (Vसतंबर 2018) Jक gबजल� कंप नय# को कोयले कA आपू त � 
कोयला कंप नय# �वारा उनके उMपादन %तर, कोयले कA उपलfधता के आधार पर हुए 

 नयंg�त होती है न Jक उपभोqताओं �वारा ,दए गए  नधा�'रत काय�hम पर। इसके 

अलावा, हर gबजल� उMपादक कंपनी आगामी बरसात के मौसम के अ@धकतम उMपादन 

%तर को बनाए रखने के Vलए जनवर� से अFैल कA अव@ध के दौरान कोयले के %टॉक को 

अ@धकतम करने कA कोVशश करती है। इसके अलावा, समझौता खडं म� संशोधन Jकया 

गया था (,दसंबर 2015 म�) और ततूीको'रन पोट� पर जहाज# से माल उतारने म� देर� से 

संबं@धत 
वल4ब-शुWक के भुगतान के Vलए एक नया खडं4 जोड़ा गया था और इसVलए, 

कोई अ त'रqत भुगतान नह�ं था। 

Fबंधन के उMतर को इन त�य# के F त देखा जाना चा,हए Jक: 

• समझौते के मूल खडं 2.43 के अनुसार, एनट�पीएल �वारा ठेकेदार को Jकसी भी 


वलंब शुWक के Vलए Jकसी दाव# का भुगतान नह�ं Jकया जाना था। उपर विज�त जोडा 

गया नए खडं, केवल पH चात ब@थ�ग 
वलंब के Vलए था और जहाज# के पूव�-ब@थ�ग 
वलंब/ 

अवरोधन के Vलए लागू नह�ं था। इस Fकार, पूव�-ब@थ�ग के Vलए था अथा�त संपादन FJhया 

से पूव� 
वलंब के Vलए 
वल4ब-शुWक का भुगतान करना समझौते के उWलंघन म� था।  

                                                           
4 संशोधन सं�या 1 %दनांक 14 %दस+बर 2015 खंड स-ं1.0 xxxi समझौते क� धारा IV म> 
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• कोयला आपू त � को मैसस� महानद� कोल VलVमटेड (एमसीएल) और एनट�पीएल के 

बीच Jकए गए कोयला आपू त� समझौते �वारा 
व नयVमत Jकया गया था। इस Fकार, 

एमसीएल % वत: आपू त� कA जाने वाल� मा�ा को बदल नह�ं सकता। 

• एनट�पीएल ने ,दसंबर 2016 से फरवर� 2017 के दौरान एसआईसीएएल या 

एमसीएल को कोयले कA अ@धक/ अ त'रqत मा�ा कA आपू त� के Vलए कोई अनुरोध नह�ं 

Jकया था।  

• एसआईसीएएल �वारा श�ेयूल कA तैयार� न करने और कोयले का आयात करन े

वाले अ8य ठेकेदार# �वारा कोयले कA अ@धक मा�ा म� आपू त� करने, के प'रणाम%व_प 

पोट� पर जहाज# का समूह�करण हुआ और िजसके कारण 
वल4ब-शुWक का भुगतान Jकया 

गया। 

इस Fकार, एनट�पीएल ने समझौते के उWलंघन म� एसआईसीएएल को `8.97 करोड़ के 


वल4ब-शुWक का प'रहाय� भुगतान Jकया।  

मं�ालय को मामला मई 2019 म� संदVभ�त Jकया गया था; उनका उMतर Fतीu"त था 

(जून 2020)। 


